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Expediente: 125/2019
Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2.
Oficio Numero: SEISI/IPFIDCIJRI2152/2020
Recurrente; “ ‘ [’
Autoridad Resolutofa: Direccién de lo Contencioso de
la Procuradurial| Fiscal dependiente de Ia
Subsecretaria deiJ Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Podel Ejecutivo del Estado
Asunto: Se emite resolucion
[
Reyes Mantectn, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca; 06 de mayo de 2020.
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Domicilio:

Mediante escrito dd D3 de diciembre de 2019, presentado en et Area Oficial de Correspondencia
de la Secretaria dd [Finanzas de! Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca el 09 siguiente, el C.
Len su cardcter de Administrador Unico de ta persona moral
% Interpuso recurso de revocacion en contra del oficio con numero
SFE/SIDAIE-I1-2-M-2386/2019" de 17 de octubre de 2019, a través del cual la Direccion de
Auditoria e Inspecc¢ion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, impuso una multa en cantidad de $17,370.00 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS
SETENTA PESOS 607100 M.N.), por omisicnes e infracciones a las disposiciones fiscales.

Esta Direccion de lo Contenciose de la Procuraduria Fiscal dependiente de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos; articulos 13 y 14 de la Ley de
Coordinacion Fiscal: lag Clausulas Primera, fracciones 1y I, Segunda, Tercera, Cuarta, Octava,
parrafo primero, fraccion VI del Convenio de Colaboracion Acministrativa en Materia Fiscal
Federal, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito X
Publico v el Gobierho del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de 2015, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de la Federacion con fechas 08 y 14 de agosto
de 2015, respectivamente; articulo 7, parrafo primero, fraccion IV del Codino Fiscal para el Estado
de Qaxaca en vigori articulos 1, 3, parrafo primero, fraccion 1, 6, parrafo segundo, 23, 24, 26, 27
parrafo primero, fré cion Xil, 29, parrafo primero y 45, parrafo primero, fracciones X1y XXXVI de
la Ley Organica ¢l Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 4. parrafo
primero, fracciones | y Il inciso ¢), numeral 2, 5, 6, parrafo primero, fraccién VI, 16, parrafo
primero, fracciongs it y XV, 30, parrafo primero, 38, parrafo primero y 40, parrafo primero
fracciones V, VI y XXVIl del Reglamento Interno de ta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo [
del Estado vigentet ien términos de los articulos 131 y 132 del Cédigo Fiscal de |2 Federacion, se ;\l

—
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procede a dictar resolucion en
siguientes:
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De los argumentos anteriormente insertados, se advierte que la recurrente alega que la resolucion
contenida en el oficio SF/SI/DAIF-II-2-M-2386/2019 de 17 de octubre de 2019, no se encuentra
debidamente fundada y motivada, toda vez que supuestamente la autoridad fiscalizadora no
establecié su competencia material, manifestacion que a consideracion de esta autoridad
resolutora devienen de infundado, toda vez que del analisis exhaustivo gue se realizé a la
resolucion recurridal, se puede advertir que en dicho acto se establecio tcdos y cada uno de 10s
preceptos legales C{Fi.l_é le otorgan la competencia material a la Direccion de Auditoria e Inspeccion
Fiscal, cumpliendo con ello, lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte el concepto de fundamentacion y motivacion a que se refiere el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye una de las garantias de
seguridad juridica y que ha sido definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
siguiente criterio jurlsprudencial con ndmero de registro 238212, la cual se detalla a continuacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION: De acuerdo con ef articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficienternente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision ef precepto legal aplicable
af caso y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con precision, las circunstancias
especiales, .razbnes particulares o causas inmedialas que se hayan tenido en consideracion
para la emisionidel acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre fos motivos
aducidos y las narmas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis
normativas.

de autoridad, constituyen un conjunto indisoluble, por lo que es indispensable la adecuacion entre
los motivos y fundamentos para que pueda estimarse cumplida la garantia de seguridad juridica en

comento.

Segun se aprecia e}: la jurisprudencia que antecede, la fundamentacion y motivacion de un acto
[

Por lo antes vertido resultan infundados los agravios de la hoy recurrente, toda vez que el oficio
SF/SI/DAIF-I-2-M-2386/2019 de 17 de octubre de 2019, se encuentra debidamente fundado y
motivado respecto a la competencia material, se dice lo anterior, ya que del estudio que se realizd
al mismo se puede advierte su legalidad y contrario a lo gue sefnala la recurrente, en el contenido
del acto de molestia se precisaron los preceptos legales que le otorgan competencia al Director de

Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
QOaxaca, puesto que de la simple lectura que se realizo al oficio citado, se observa claramente las
disposiciones juridicas que regulan dicha competencia, las cuales son las siguientes:

[.].

En virtud de lp enerior esta Dirsocion de Auditoria e inspeccion Fiscal de la Subsecretarfa de Ingresos
dependiente de ta_Spcretaria. deFinanzas dol Poder Elecutivo del Estado, con fundamento en o
dispuesto enlos articulos 16 de la Constiiucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, 13y 14 de
la Ley de Coprdinagion. Fiscal, asi como en las Clausuias SEGUNDA, parrafo primero, fracciones |y
i TERCERA, CUARTA, parrafoe primero, sagundo y cuarto; OCTAVA, parrafo-primero, fraccion |,

R -

Centro Administrals /o del Poder Ejecutive y Judicial
"General Porfino Diaz. Soldado de la Patna” Edificio "D" Saul Marlinez

Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantectn San Bartolo Coyatepee C P 71257
Talatrna Nt QR1 ANCARONN ayvtensian 2376R



Expediente: 12512019
Clave documental: PE12/108H.1/C6
Numero de oficio: SF/SI/PF/DCIJR/
Pagina: 4/31

..

Instrumentos juridicos gue para sy
los cuales fueron invocados en la

1.

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

SEFIN

Secretaria de
Finanzas

Cobierno orl Estade

2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO".
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CONVENIO DE COLABORALION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL,

CELEBRADO ENTRE FL GOB

ERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE A SECRETARIA DE

HACIENDA Y GREDITO PUBLICO, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, EL 02 DE
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[...].
SEGUNDA.- La Secretaria ylia

I Impuesto af valor agregado, e
y dgecirma de este Convenio.
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[...].
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N EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE AGOSTO
OFICIAL DEL ESTADO EL 08 DE AGOSTO DE 2015,

entidad convienen coordinarse en:

1 los términos que se establecen en las cléusulas octava, novena

0s terminos que se establecen en Jag clausulas octava, novena,
‘e Convenio.

e 0s ingresos coordinados v el efercicio de las facultades a que
le este Convenio se efectuaran por la entidad, en refacisn con

_Homicilio fiscal dentro Qe su territorio v estén obligadas al

cumplimiento de las_disposicid
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. —_—
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' expresamente se establecen en este Convenio,

facultades se refiera a PErsonas que no se encuentren inscritas

en el Registro Federal de Contijibuyentes, se estars a lo previsto en ef articulo 10 def Cédigo

Fiscal de la Federacién.

Por ingresos coordinados se el
participe la entidad, ya sea intec

CUARTA.- | as facultades de |-

iienderan aquelios ingresos federales en cuya administracion
ral o parcialmente, en los términos de este Conveniop,

Secretaria, que conforme a este Convenio se delegan a Ia

entidad, serdn ejercidas por el gobernador de la entidad o por las demds autoridades fiscales
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de la misma gue. conforme & las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para
administrar. comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades serdn
ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que realficen funciones de iqual
naturaleza a las mencionadas en ef presente Convenio, en relacion con ingresos locales. Enese
contexto, la entidad ejerceréd la coordinacion y control de fas instituciones de crédito y de las
oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de la recaudacion,
recepeion de declaraciones, avisos y demas documentos a que se refiere el presente Convenio,
incluso por medios electronicos.

[] |

|
En lo referente 4 las obligaciones v el ejercicio de las facullades conferidas conforme al presenta

instrumento en materia de ingresos coordinados v del ejercicio de las facultades refaennadas
cor fas actividades referidas en la clausula sequnda de este Convenio, la Secrelaria y la entidad
convienen en que eslta dltima las ejerza en los_términos de las disposiciones 5 juridicas federales
aplicables, incldso la normatividad, lingaimientos, politicas v criterios que para tal efecto emita la
Secretaria.

OCTAVA.-Tratandose de la administracion de los ingresos federales coordinados y del gjercicio
de las actividagies a que se refieren las clausulas novena, décima, décima primera, decima
tercera, décimd quinta y décima sexta del presente Convenio, en lo conducente, la entidad
gjercera las siglilentes facultades:

L En materia de recaudacién, cornprobacidn, determinacion y cobro:
Lo}

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los impuestos de que
se frate, su actualizacion y accesorios a cargo de fos contribuyentes, responsables solidatios y
demas obligados, con motivo def gjercicio de sus facultades, incluso por medios electronicos.

L7

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad, incluso a traves
de medios efectrénicos, refativos al impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimierntos
o solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su ¢aso, el importe
correspondiente por si misma o a lraves de los terceros habilitados que autorice la entidad.

L7

Il En materia de muitas relacionadas con los ingresos coordinados de que se frata:

Centro Admuustrativo del Pader Ejecutive y Judicial
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a). Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por infracciones al Cddigo F iscal de la
Federacion y demds disposicignes fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las

obligaciones fiscales cuando dichas infracciones hayan sido descubiertas por ia entidad.
La entidad podré efectuar las notificaciones incluso a través de medios electrdnicos y podrs

habilitar a terceros para que l4s realicen en términos de lo previsto por el Cédigo Fiscal de Ia
Federacién.

£

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial sobre
produccion y servicios y, en s caso, los derivados en materia de comercio exterior, referidos
en el Anexo correspondiente, |4 entidad, en efercicio de las facultades de comprobacion, tendrs
las atribuciones relativas a /4 verificacicn del cumplimiento de Jas disposiciones fiscales,
incluyendo fas de ordenar Y practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o
establecimiento de los copiribuyentes, de los responsables solidarios y de ios

lerceros relacionados con ello 5. asi como en las oficinas de |a autoridad competente o por
medios efectrénicos.

|
DECIMA. - En materia de los ympuestos al valor agregado, sobre fa renta y especial sobre
produccidn y servicios, la entidad tendré las siguientes obligaciones:

I. Vigilar el curnplimiento de las pbligaciones fiscales y flevar a cabo Ja determinacicn y cobro de
los impuestos, su actualizacioh Y accesorios, a cargo de los contribuyentes, responsables
Solidarios y demés stijetos obligados, con motive del ejercicio de sus facultades.

[

LEY ORGANICA D#

ARTICULO 1. La presente |
competencias, atribuciones y fu

L PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

2y liene por objeto establecer las bases de organizacion,
ncionamiento del Poder Efecutivo, a través de la Administracidn

Publica Estatal: Centralizada |/ Paraestatal, con fundamento en las disposiciones de Iz
Constitucion Politica del Estadoll ibre ¥ Soberano de Qaxaca.

ARTICULO 2. Ef gjercicio del Poier Ejecutivo, se deposita en un solo indivigiio que se denomina
Gobernador del Estado, quiel tendré las facuftades y obligaciones que le sefalen la
Constitucion Politica de los Estatios Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del Estado Libre

¥ Soberano de Qaxaca, la presehte Leyy las demas leyes, feglamentos y disposiciones juridicas
vigentes en ef Estado.

ARTICULO 3. En el gfercicio de|sus atribuciones Y para el despacho de jos asuntos dei orden
administrativo, ef Poder Ejecutivb def Estado, contard con la Administracion Puablica Estatal, que

Se regira por la presente Ley it las demas disposiciones legales aplicables, y se organizars
conforme a fo siguiente:

Centro Administrativo del Poger Ejacutivo v Judicial
"General Porfirie Diaz, Soldado de Ia Patria" Edificic "D” Sal Martinaz
rvenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Mantecén. San Bartolo Coyotepes, C.P 71257,
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{. Administracion.Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarias de Despacho,
Procuraduria General de Justicia del Estado, Consejerfa Juridica del Gobierno del Estado y la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrolfo de Oaxaca, asfcomo,
por los Orgarios Auxiliares, las unidades administrativas que dependan directamente del
Gobernador del Estado y los Organos Desconcentrados, a todas estas areas administrativas se
les denominara genéricamente Como Dependencias;

[}

ARTICULO 6. £..]

i
La delegacion de atribuciones y facultades que realice el Gobernador del Estado se haran por
Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberdn ser publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Etado.

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emnitira los Reglamentos Internos, en los que se establecera
la estructura vy funciones especificas de las dependericias de la Administracion Publica Estatal
Centralizada, tratandose de la Administracion Paraestatal los emitird ef Organo de Gobierno
respectivo.

[ E

ARTICULO 26| L.as Secretarias de Despacho, la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y
12 Coordinacioh General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrolio de Oaxaca, tendran
igual rango cagia cual de acuerdo a su naturaleza v entre eflas no habra preeminencia alguna,
sus titulares ejerceran en su ambito de competencia las funciones encomendadas por la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente ley y demas
ordenamientos normativos,

ARTICULO 27. Para el gjercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son de
su competencia, el Gobernador del Estado, contaré con las siguientes dependencias

£}

Xii. Secretaria de Finanzas,

L]

ARTICULO 29. Los titulares de las Dependencias y Entidades, para el cumpliriento de sus
atribuciones se auxiliarén de los servidores publicos previstos en las leyes, reglamenios,
decretos o actierdos respectivos y conforme al presupuesto de egresos autorizado.

L]

-

N\
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ARTICULO 45. A Ia Secretaria de Finanzas je corresponde ef despacho de Jos Siguientes
asuntos:

[

Xl Recaudar los Impuestds,  derechos, productos,  contribuciones de mejoras y
aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposicionas fiscales;

Lo

Xllf. Notificar fos actos, acuerdos o resoluciones que emita con motivo del ejercicio de sus
facultades tributarias ¥ de comprobacicn, y fas que le oforguen los convenios o acuerdos de
colaboracion administrativa, con otras instancias u érdenes de gobierno;

[-7

XXl Ejercer las atribuciones derivadas de Jos convenios, que en materia fiscal celebre of
gobierno del Estado con Ia fedenacion o con los ayuntamientos;

XXVH. Ordenar Yy practicar la comprobacion de cumplimiento de fas obiigaciones fiscales a
cargo de los contribuyentes de Ia Hacienda Publica Estatal a través de requerimientos, visitas
domiciliarias, inspeccidn, dictam enes, intervencion y revisiones en fas oficinas de la autoridad

L7
XXXVII. Imponer lag sanciones Qe correspondan por infracciones a las disposiciones fiscales;
[.7

LIX. Las que en el émbito de Su carnpetericia le confiera directamente el Gonsrnador def Estado,
Su Reglamento Interno ¥ demds normatividad apficable.”

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. En e/ Estado de Oaxaca las PErsonas fisicas y las morales, as/ COMO las tnidadeg
€Conomicas, estsn obligadas a céntribuir para lIos gasios pUblicos conforme a las feyes fiscajes
respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicaran en defecto de fas referigas leves.

Se consideran unidades economicas entre otras, a Jas sucesiones, los fideicomisos v las
asociaciones en participacion a Gue se refiere la Ley General de Sociedades Mercantilss, o

Cuaiquiera otra forma de asociacifin aun cuando no sean réconocidas como personas juridicas
conforme otras disposiciones legales aplicables.

La Federacicn, Entidades Federativas ¥ Municipios, Dependencias, Organos Auténomics,
Organismos  Publicos Descentrjlizados FEstatajes ¥ Municipales, Fidejcomisos Publicos
Federales, Estatales o Municipales, y entidades ae la Administracion Publica Federal, Estata/ 3%
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Municipal, quetian obligados a pagar contribuciones salvo que las leyes los exceplien
expresarnente.

Las personas que de conformidad con fas leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Unicarmente tendrén las otras obligaciones que establezcan en forma expresa
las propias leyes.

A los actos y procedimientos administrativos de naturaleza fiscal previstos en este Codigo no

les serén aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Qaxaca.

ARTICULO 5. Son ordenamientos fiscales, ademas del presente Cddigo:

Lo

VI Los convenios de colaboracién administrativa y sus anexos, que celebre el Gobierno del
Estado con la Federacion, con sus Municipios y en general con cualquier otra entidad federativa,
en materia fiscal, y;

VIl Las demas feyes, reglamentos y disposiciones de cardcter fiscal.

ARTICULO 7. Para los efectos de este Cddigo y demas ordenamientos fiscales, son autoridades
fiscales, las siguientes:

[

fl. El Secretario de Finanzas;

lil. Ef Subsecretario de ingresos;

[/

Vil. £l Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal y los Coordinadores de la Direccion a su cargo;

VIl Los Auditores, Inspectores, Visitadores, Notificadores, Ejecutores e Interventores,” )fk

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRE TARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL

ESTADC \
ARTICULO 1. El presente ordenamiento fiene por objeto reglamentar la organizacion, ,\
competencia y facultades de fos servidores publicos de la Secretaria de Finanzas def Poder

Ejecutivo del Estado.

Tratandose de la administracion de los ingresos coordinados y el gjercicio Je la competencia y
facultades contenidas en ef presente Reglamento, s€ efectuarén respecto de las personas gue

ettt i':e
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tengan su domicilio fiscal dentro def territorio del Estado de Qaxaca y estén obligadas al
cumplimiento de las disposiciones fiscales que reguilen dichos ingresos y actividades.

ARTICULO 2. La Secretaria dé Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su cargo e/
despacho de los asuntos que Id encomienda I3 Ley Organica del Poder Ejecutivo dei Estado de

Oaxaca y otras leves, asi comd los decretos, reglamentos, acuerdos convenios, circulares y

ordenes que expida el Gobernddor del Esta do.

ARTICULO 3. Para efectos de dste reglamento se entenders por:

1. Administracion: Secretaria de| Administracion del Fstado Libre ¥ Soberano de Caxaca:

Il. Administracién ptbfica: Df.=;:s1rrr.*’e.':cfas y Entidades que integran al Poder Ejecutivo;

. Areas administrativas: Las q‘cmprendidas en Ja estructura administrativa autorizada por la
Secretarfa de Administracion; |

IV. Auditoria: Auditoria Superior|del Estado de Oaxaca;

V. BPIP: Banco de Proyectos de Inversién Pub/iéa;

Vi. Codigo Fiscal: Cédigo Fiscalpara ef Estado de Oaxaca;

VII. Congreso: Honorabie Congteso del Estado;

VIll. Contraioria: Secretaria de |: Contraloria y {ransparencig Gubernamental:

IX. Convenio de Colahoracion: Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fisca/
Federal celebrados por el Fs tacp con la Federacion o Municipios y sus Amexos:

X. Constitucién local: C or.‘-sr;’ruur,-;: Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca;
Xl. Cuenta publica: Cuenta Publca del Estado;
Xll. Ejecutivo del Estado: Poder Fjecutivo del Estado de Oaxaca;

Xill. Estado: Estado de QCaxaca;

XWV. Hacienda piblica: Se reficre 2 fa administracién de los ingresos, egresos, patrimonio v
deuda publica a cargo del Estacp:

XV. instancia técnica de evaluadion: Jefatura de ta Gubernatura;
XVI. Gobernador: Titular del Poder Ejecutivo def Estado de Oaxaca,

XVIL. Ley de Archivo: Ley de Archivos del Estado de Qaxaca;

Centro Administrativo del Poder Ejacutive y Judiciat
"General Porfiric Diaz, Soldado de iz Pairla" Edificic "D" Sadl Martinez
Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Rayes Mantecén, San Bartola Covetepec. C.P. 71257,
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XVIil. Ley de Caordinacion: Ley de Coordinacion Fiscal,

XIX. Ley de Ingtesos: Ley de ingresos del Estado de Oaxaca,

XX. Ley de Proteccién. Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca;

XXI. Ley de Tramsparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca;

XXII. Ley Orgénica: Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

XXII. Municipios: Ayuntamientos, Concejos Municipales o Administraciones Municipales
designados por el Congreso;

XXIV. Organos: Organos desconcentrados de la Secretaria;
XXV. PIP: Proyectos de Inversion Publica;
XXVI. Registro Estatal: Registro Estatal de Contribuyentes,

XXVIi. Reg!amento:-Regiamenfo Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado;

XXVIll. Plan Estatal: Plan Estatal de Desarrolio de Oaxaca;

XXIX. Presupuesto de Egresos: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Qaxaca,
XXX. Secretaria: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, y

XXXI. Secretario: Titular de la Secretaria.

ARTICULO 4. Para el despacho de fos asuntos de su competencia y el sjercicio de sus
funciones, la Secretaria contara con las siguientes areas administrativas: o

I. Secretario.

Lo

N, Subsecretaria de Ingresos.

[--1

b) Direccion de Auditoria € Inspeccion Fiscal

Lo

-

e = B
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ARTICULO 5. Ef estudio, .*-'"r‘-.if?'[."?(} y resolucidn de fos asuntos que son competencia de Ia
Secretaria, asf como sy represeniacion corresponden originalmente af Secretario quien para su
rmefor atencion y despacho, podra delegar facultades en jos servidores publicos subalternos sin
perder por elio ja posibilidad dé SU ejercicio directo, exceplto aquélias que por disposicién de
Ley deba ejercer en forma dired ta.

ARTICULO 6. La Secretaria chntars con un Secretario, quien dependers directamente del
Gobernador y tendré fas siquierites facultades,

£

Vi. Las demés que le confieran las disposiciones aplicables ¥ el Gobernador dentro de la esfera
de su competencia. |

|
L]

ARTICULO 16. Son facultades y obligaciones comunes de las y os titulares de las Direcciones,
las sigujentes:

L7

.- Suscribir los documentos refativos al ejercicio de fas facultades que se le confieren en el
presente Reglamento, asi comb los que deriven de acuerdos delegatorios de funciones )%
facuftades y Jos que se originen por la suplencia de Sus superiores;

L7

XV.- Las demds que les confieran este Reglamento y demés disposiciones normativas
aplicables, asi como, las que exgresamente les sean conferidas POr SU superior jerdrquico,

L]

ARTICULO 34. |a Direccién de| Auditoria e Inspeccién Fiscal, contars ron un Director gue
dependerd directamente def Subgecretario de Ingresos, quien se auxifiara de los Coordinadores
de: Visitas Domiciliarias; Progran|acion y Dictdmenes; Revisién de Gabinete y Masiva, Jefes de
departamento v demés servidores publicos que las necesidades del servicio requieran, de
acuerdo con ef presupuesto aviorizado y Cuyas funciones serdn indicadas en &l Manuaf de
Organizacion de I3 Secretaria, {.;:{fen lendra fas facuftades siguientes:

o/

.- Apercibiry aplicar tas medida:
aqueflos contribuyentes, respon;
opongan u obstaculicen el gjerc
mediante actos de fiscalizacion, i
fiscales en materia de con tribucio

L]

T

de apremio establecidas en las disposiciones fiscales a todes
sables solidarios o terceros con elfos relacionados, que se
L0 de fas facultades de comprobacion que se lleven g capo
/s como imponer multas Por infracciones a las disposicionss
nes estatales;

Centro Administrative de! Poder Ejecutivo y Judigial
"General Porfiric Diaz, Sofdado de la Patria” Edificio "D" Saul Martinez
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Vil.- Suscribir las resoluciones que contengan determinaciones de contribuciones omitidas,
actualizacion y accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros
obligados, asi éormo la suscripcion de resoluciones para imponer ias mutas a que se hagan
acreedores, con base en los hechos que conozca, derivados def giercicio ue sus facultades de
comprobacion, de acuerdo a la legislacion fiscal estatal;

Lo
IX - Ejercer las atribuciones derivadas de fos convenios de colaboracion y sus Anexos;
[

LV.- Las demds que fe confiera este Reglamento y demas disposiciones normativas aplicables,
asi como, las que expresamente e sean conferidas por su superior jerarquico.

f

Ahora bien, dentro de las disposiciones juridicas locales debemos considerar que el Secretario de
Finanzas es una autoridad fiscal, de acuerdo con el articulo 27, parrafo primero, fraccion Xll, en
relacién con el diverso 26 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estaco de Oaxaca vigente en
la época de emisién del acto impugnado, al cual le corresponde despachar los asuntos de Ia
dependencia que representa, siendo el articulo 45, parrafo primero, fraccion XXI, del mismo
ordenamiento legal, el que dispone que fa Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
tiene la facultad de ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios, gue en Materia Fiscal
celebre el Gobierno del Estade con la Federacion.

En ese orden de ideas, se colige que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, esfa
facultada para ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios en materia fiscal que celebre el
Gobierno del Estado de Qaxaca con el Gobierno Federal, razon por la cual a traves del articulo 45,
parrafo primero, fraccion XXl, de la Ley Organica aplicable, se actualiza el parrafo primero de la
Clausula Guarta del Convenio de Colaboracién Administrativa en materia Fiscal Federal, pues con
base en dichos preceptos se autoriza a su titular para ejercer las facultades contenidas en los
articulos 40, parrafos primero, fraccion Il y segundo, 42 parrafo primero, 70, 85, parrafo primero,
fraccion | y 86, parrafo primero, fraccion |, todos del Codigo Fiscal de la Fedsracion, asi como las
facultades establecidas en la Clausula Octava del referido convenio, especificamente la contenida
en su fraccion I, inciso a), es decir, la facultad para imponer, notificar y recaudar las multas
relacionadas con los ingresos coordinados, que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de
la Federacion v deméas disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido descubiertas por la autoridad, las
cuales se citaron en el acto recurrido y son las que establecen las facultades que fueron gjercidas
Al emitir la resolucian contenida en el oficio SF/SI/DAIF-11-2-M-2386/2019 de 17 de octubre de
2019, a traveés del cuat el Titular de la Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal de ésta Secretaria
de Finanzas, le impuso a la hoy recurrente la muita en mencion.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada nimero VI.30.A.106 A, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, visible en el Tomo XVII, Enero de 2003, Materia Administrativa, Novena
Epoca, pagina 1750, cuyo texto es:

—
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CONVENIO DE COLABORALION ADMINISTRATIVA EN MA TERIA FISCAL FEDERAL
CELEBRADQ ENTRE LA SE CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNGO
DEL ESTADO DE TEAXCALA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE MiL NOVECIENTOS NOVENTA v SEIS. EL DIRECTOR DE
INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO PUEDE EJERCER LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN MATERIA FISCAL
FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL. En la cldusula Cuarta del convenio de colaboracisn
administrativa en mencion Se€ |precisa que las facultades conferidas por la Secretaria de
Haciends y Crédito Publico al Gobierno del Estado de Tlaxcala, serdn efercidas por (as
autoridades que alli se sefialan, acorde con fo dispuesto de manera diferenciada en Ja siguiente
forma: 1. Se confieren las facyltades objeto def convenio al Estado de Tlaxcala, que seran
gfercidas por e/ gobernador; o, 2. Por las autoridades que, conforme a jas disposiciones locales,
estén facultadas para administiar coniribuciones federales; Y. 3. A fafta de las disposiciones
eXxpresas anteriores, dichas fac /lades serdn ejercidas por las autoridades fiscales def propio
Estado que realicen funciones o igual naturaleza a las mencionadas en el convenio en relacion
¢on contribuciones locales. Ahdra bien, el articulo 32 de Ia Ley Orgénica de Ia Adrninistracion
Pablica del Estado de Tlaxcala| lestablece que Ia Secretaria de Finanzas esta | facultada para
gjecutar, entre otras, las atribuclones derivadas de los convenios en materia fiscal _que celebre
el Gobierno def Estado con el Gobierno Federal, esto es, a lravés de dicha disposicién se
aclualiza el primer pérrafo de la tldusula cuarta def convenio de colaboracién administrativa en
€xamen, porque por medio de blla se autoriza a la mencionada Secretaria de Finanzas para
elecutar el propio convenio en la materia actada or ello, esa dependencia estatal es la
autoridad facultada expresamente por ia norma local para ejecutar, ademas de/ gobernador, las
disposiciones de/ convenio de |colaboracion administrativa en examen, lratandose de los
ingresos coordinados provenientes de la recaudacion de los impuestos fe derales materia del
convenie. Asimismo, def examen de los articuios 1o., 3o. ¥ 10, apartado B, fracciones IV, V. %1/
X, X, XXI y XXit, del Reglamentq Interior de Ia Secretaria de Finanzas def Gobierno def Estado
de Tlaxcala, deriva que el directpr de Ingresos ¥ Fiscalizacion def propio Estado tiene también
facultades para ejercer las atriblciones conferidas en materia fiscal focieraf al Gobierno Estatal,
pues estd legitimado, entre ofras cosas, para autorizar y firmar Ordenes de auditoria,
verificaciones, inspecciones, req Lerimientos, citatorios ¥ 08mas documentus relacionados con
impuestos federales coordinadds, en términos de los Convenios respectivos; puede exigir,
ademaés, la exhibicion de os elerhentos que integren la contabilidad de los contribuyentes para
Su revisidn, en cumplimiento tanté e las leyes estatales como de las federaies y cuya actuacion
tenga delegada el Estadp de cohformidad con los convenios de coordinacién fiscal; de igual
modo, se advierte que la meriionada direceion estd facultada para conocer de multas
administrativas impuestas por vidlacion a fas disposiciones de carscter federal y para imponer
las sanciones administrativas cor, espondientes a las infracciones fiscales federales, de acuerdo
con los convenios de coordinacipn fiscal celebrados sobre ef particular. Por consiguients, af
tenor de las normas juridicas Idcales citadas, el director de Ingresos y Fiscafizacién tiene
conferidas Ias facultades que se priginan de lo dispuesto en Ig Clausufa cuarta del convenio de
coerdinacidn fiscal que se mencid 114, SUpuesto en el cual su competencia deriva, precisamente,
de fos preceptos respectivos del Reglamento Interior de la Secretzaria de Finanzas dsf Gobierno

del Estado de Tlaxcala, sin que sia hecesario, por ende, un acuerdo delegatorio de facultades
del secretario de Finanzas.

*Enfasis afadido*

De los anteriores preceptos legales| se desprende que corresponde a la Secretaria de Finanzas
. del Poder Ejecutivo, entre otras facultades, jercer jas atribuciones derivadas que en materia fiscal
‘ celebre el Gobierno del Estado con I Federacién y los Ayuntamientos: mismas Gue a través de sy

£
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titular para su mejor-despacho y estudio, podran ser delegadas a las diversas areas administrativas
de dicha dependencia.

tn esa misma tesitura, conviene mencionar que el articulo 24 de la Ley Organica det Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, medularmente dispone que, el Ejecutivo Estatal, emitira
Reglamentos Internos en los que se establecera la estructura de la administracion Publica Estatal
centralizada.

Bajo esa premisa, ésta Secretarfa de Finanzas tiene normada las facultades de sus unidades
administrativas a través del “Reglamento Interno de ia Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado” ahora bien, es preciso destacar que el Reglamento Interno de la Secretaria de
Finanzas del Poder Hjecutivo del Estado publicado en el Periodico Oficial del Estado el 31 de mayo
de 2018, sirvid de base para fundar la competencia del Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal
para emitir la multa recurrida en el presente medio de defensa, en virtud que el citado instrumento
juridico se encontraba vigente al momento de la emision de dicho acto.

Bajo ese contexto, es de sefialarse que dicho Reglamento establece en su articuio 1, que tales
ordenamientos tienen por objeto reglamentar la organizacion, competencia y facultades de los
servidores publicos de esta Secretaria de Finanzas.

Por su parte, el artigulo 2 del Reglamentio vigente, dispone que la Secretaria de Finanzas tiene a su
cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Qaxaca y otras leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares y ordenes
que expida el Gobernador del Estado.

A su vez, el articulo 4 del Reglamento en mencion, contiene propiamente la estructura de las areas
administrativas con las que cuenta esta Secretaria de Finanzas para el daspacho de los asuntos
de su competencia.

De ahi que es permisible afirmar, que el Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
para el despacho de los asuntos de su competencia puede auxiliarse legalmente enlos funcionarios
de la propia Secretaria de la que es titular, toda vez que especificamente en el articulo 4, parrafo
primero, fraccién 1, inciso b) del Reglamento Interno vigente, le permitieron al Secretario de
Finanzas apoyarse en los funcionarios de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
entre ellos e titular de la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal, a quien, de conformidad con
lo previsto en el articulo 34, parrafo primero, fraccion IX, del Reglamento Interno vigente, puede a
su vez siercer las atribuciones derivadas de los convenios gue en Materia Fiscal ha celebrado el
Gobierno del Estado con la Federacién, tal y como lo es el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierna’ Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Qaxaca el 02 de Julio de
2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2015 y en el Periodico
Oficial del Estado &f 08 de agosto de 2015.

Es por tal circunstancia que, de los precepios locales sefialados, en especifico del articulo 4,
parrafo primero, fraccion lll, inciso b) y 34, parrafo primero, fraccién X, del Reglamento Interno de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente, de manera respectiva, deriva a

facultad del Titular de la Direccidn de Auditoria e Inspeccion Fiscal para egjercer las atribuciones,....,
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derivadas del convenio de colabors
la federacion.

En ese orden de ideas, conforme 2

4.2
152/2020

cion administrativa en materia fiscal que celebré la entidad, con

lo previsto en la clausula Octava del Convenic de Colaboracion,

invocada en la multa recurrida, entre las facultades conferidas a la entidad a fravés de dicho

convenio, tratdndose de ingresos

coordinados, en materia de recaudacion, comprobacion,

determinacion y cobro, la entidad, tiene la facultad de comprobar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales y determinas
cargo de los contribuyentes, respq

los impuestos de que se trate, su actualizacion y accesorios a
nsables solidarios y demas obligados, con motivo del gjercicio

de sus facultades, ademas de notificar los actos administrativos y resoluciones dictadas por Ia

entidad, relativas al impuesto de

jue se frate y sus accesorios, requerimientos o solicitudes de

informes emitidos por Ia entidad, asimismo, la Clausuta en comento establece que ésta Entidad se
encuentra obligada a vigilar e/ cumplimiento de las obligaciones fiscales y levar g cabo Ia
determinacion y cobro de Jos Impuestos, su actualizacion y accesorios, a cargo de los
contribuyentes, responsables solidsrios y demads sujetos obfigados, con motivo del efercicio de sus

facuitades.,

De modo semejante se advierte qu
imponer, notificar y recaudar las
relacionadas con el cumpiimiento ¢
sido descubiertas por la entidad.

En ese mismo orden de ideas, mi
SF/SIDAIF-I1-2-M-2386/2019 de 11
fraccion Xl de la Ley Orgénica dd
siguiente:

Ley Orgénica

ARTICULO 27. Para el ejercicio
SU competencia, el Gobernador

L7
Xil. Secretaria de Finanzas;

-7

e en la clausula octava, se otorgan facultades a la entidad para
multas que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal,
le las obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan

representada en la resolucion contenida en el oficio niimero
' de octubre de 2019, establecio el articulo 27, parrafo primero,
| Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, el cual establece lo

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

de sus atribuciones ¥ el despacho de los asuntos qQue son de
tel Estado, contard con las siguientes dependencias

Del precepto legal antes transcrito de advierte que el Ejecutivo del Estadode Oaxaca contara para

el ejercicio de sus atribuciones ye
Secretaria de Finanzas, por lo cual

despacho de los asuntos Que son de su competencia con la
resulta ineficaz el argumenito de |a hoy recurrente, puesto que

realiza una interpretacion errénea de dicho precepto.

Por otra parte, resulta oportuno pre
establecio el articulo 2 del Reglame
siguiente:

L

Tisar que mi representada en |a resolucidn impugnada también
1to Interno de esta Secretaria de Finanzas, el cual establece io

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo v Judicial
"General Porfiric Diaz, Soldado de ia Patriz” Edificio "D" Saul Martinez
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Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo def Estado.

Articulo 2. La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que fe encomienda la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo def Estado de
Oaxaca y otras leyes, asi como los decretos, reglamentos, acuerdos, convenios, circufares y
ordenes que expids el Gobernador del Estado.

Ahora bien. el numeral antes transcrito advierte gue i representada tiene a su cargo el despacho
de los asuntos gue le encomienda la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca de
ahi que devenga de infundado el argumento de la recurrente.

Por otra parte, de todo lo anteriormente manifestado se advierte que, conforme al Reglamento
Interno de esta Secretaria de Finanzas, su denominacion atendiendo a lo establecido en ia Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, serd la Secretarfa de Finanzas del Poder
Eiecutivo del Estado de Oaxaca, de ahi que mi representada haya fundamentado y motivado la
resolucion recurrida. .

En efecto, es de precisar que en lo relativo a la competencia territorial, esta autoridad se remite &
la ejecutoria que resolvié la contradiccion de tesis 94/2000-SS, la cual, en la parte de interés,
dice:

“c) Territorio:”

“Esta hace alusion a las circunscripciones administrativas. El Estado por la extension de territorio
y complgfidad de las funciones que ha de realizar, se encuentra en necesidad de dividir su
actividad entre Grganos situados en distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene
un campo de accidn limitada locaimente; por tanto, dos oOrganos que tengan idéntica
competencia en cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razon de territorio.”

Asi tenemos, que ta fundamentacion de la competencia territorial de una autoridad debe hacer
alusién a su circunscripcidn administrativa,

En este sentido se advierte que la fiscalizadora dentro de la fundamentacion del acto en
controversia citd la Clausula Tercera del Convenio de Colaboracion Administrativa, asi como el
articulo 1 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, de los cuales se colige que la autoridad fiscal tiene plena compet2ncia para administrar
los ingresos coordinados y para ejercer las facultades, respecto de las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca; entonces, tenemos gue dichas
disposiciones hacen alusion al campo de accion donde la autoridad fiscal puede actuar
validamente.

Ahora bien, el articulo 1 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Qaxaca, establece lo siguiente: /{

Articulo 1. Bl presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar fa organizacion, competencia
v facultades de los servidores publicos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado.

Ml‘r" t
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Tratandose de Ja adgministraciof de los ingresos coordinados Y ef gjercicio de Ja competencia y
facuitades contenidas en el presente Reglamento, se efectuaran respecto e 1as personas aue
tengan su_domicilio fiscal den 70 _del territorio del Estado ae Oaxaca y estén obligadas al

cumplimiento de las disposiciories fiscales que requilen dichos ingresos y actividades.

En esa virtud, sila contribuyente alora recurrente tiene sy domicilio fiscal en: R34 vy 8 ] 4

Hoor lo tanto, se advierte que
dicho domicilio fiscal se encuentrd dentro del ambito territorial de la autoridad fiscalizadora, por

lo que validamente gjerce y en especie ejercio sus facultades, POr consiguiente, a autoridad fiscal
€S competente para emitir el acto mpugnado, toda vez, que cuenta con competencia territorial,
pOor io cual sus argumentos resultan infundados, como fue reconccido expresamente a foja 1 del
escrito de 03 de diciembre de 2018, documental a Ia que se concede valor probatorio pleno.

llustra lo anterior, el criterio [II-PS-1{17, con ntimero de registrq 18,057, precedente, de Ia Tercers
Epoca, Instancia: Primera Seccion|Fuente: R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio IX. No, 99, Marzo 1996,
visible en la pagina: 19, rubro y texto a continuacién se insertan:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TVO (COMPETENCIA y;

COMPETENCIA TERRITORIAL. LA AUTORIDAD DEBE FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO
DEL ACTO DE MOLESTIA.-De ¢ onformidad con lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional

nadie puede ser molestado en PU persona, familia, domicifio, papeles y posesiones, sino en

virtud de mandamiento 8scrito de la autoridad compelente, que funde y motive fa causa legal
de/ procedimiento; de lo Que se desprende que para atender estrictamente Iz garantia prevista
por dicho numeral, fa autoridad debe acreditar sy competencia tanto material, como territoria,
sefalando en el propio acto de molestia, no solamente los dispositivos legales que Je otorguen
expresamente las facultades paia actuar en tal sentido, sino también el precepto, acuerdo o)
decreto que determine el ambito|territorial dentro def cual puede ejercitar tajes atribuciones, a
fin de no dejar al afectado en estado de indefension y tenga plena posibilidad de examinar si

S€ encuentra ubicado dentro He dicha circunscripcion, si g autoridad realmente tiene
atribuciones especificas que respalden su actuacién. (11 )

Sin que sea ébice a Io anterior ell hecho de que el accionante sefale Que se omitid citar Ia
competencia territorial de Ig autoridad demandada conforme 2 lo establecido en el Acuerdo por
el que se establece Ia circunscripcipn territorial de ia Secretar{a de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado y de sus Delegaciones y Subdelegaciones Fiscales en el Estado en la determinacion
de la muita en comento, toda vez qué resulta suficiente la cita del articulo 1 del Reglamento interno
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado que prevé que la_Direccién de

Auditoria e Inspeccién Fiscal ejerceta su competencia y facultades respecto de las personas que
tenga su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca.

En ese orden de ideas y del analisis|realizado al criterio anteriormente transcrito, se advierte que
€S un requisito esencial v una ob igacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sofo puede hacer lo que la ley permite, por lo tanto del estudio que realizo a
la multa contenida en e oficio SF/SI/DAI F-1l-2-M-23856/2019, de 17 de octubre de 2019, se puede
advertir la validez de ia multg hoy récurrida, toda vez que dicho oficio fue emitido por autoridad
competente, asi mismo, se advierte|que la autorid ad fiscalizadora si precisé ex haustivamente sy

<

¥
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competencia por razén de materia y territorio, io anterior con fungamentc en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Finalmente en relacién a que; "... se considera ilegal fa multa... foda vez que no se encuentra
dehidamente fundatia en cuanto a la competencia de la autoridad emisora, es decir en los articulos
que fundamenten la competencia material de ia DIRECCION DE AUDITORIA E INSPECCION
FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO (sic), puesto que €l

reglamento Interior que aplica, para pretender fundar su competencia, regula las afribuciones de
otro ente publico diferente a la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNQ DEL ESTADO DE
OAXACA...” ’

Dicho argumento deviene de infundado, foda vez que como quedé sefalado en lineas anteriores,
la autoridad emisorg del acto recurrido Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal dependiente de
la Secretaria de Flnanzas del Poder Ejecutivo del Estado es competente, en téerminos de 1o
dispuesto en el artigulo 4, parrafo primero, fraccion iy 1, inciso b) y 34 de! Reglamento Interno de
esta Secretaria, lo cual adminiculado con los arliculo 3, parrafo primero, fraccion §, en relacion con
el 27, parrafo primero, fraccion Xl y 45, parrafo primero, XXXVl de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estadp de Oaxaca.

Por lo anterior, es,inconcuso que la contribuyente efectud una incorrecta interpretacion de la
competencia de la Direceion de Auditoria e Inspeccién Fiscal, toda vez que el Reglamento Interno
tiene como objeto reglamentar la organizacion competencia y faculiades de los servidores publicos
de la Secretaria de, Finanzas del Poder Ejecutivo del estado, como en el caso lo es la citada
direccion, guien cuenta con facultades regladas dentro del propio Reglamento, como o es la de
aplicar las medidas de apremio establecidas en ias disposiciones fiscales a los contribuyentes que
se opongan o obstaculicen las facuitades de comprobacién que se lleven a cabo mediante actos
de fiscalizacién, ast como imponer multas por infracciones a las disposiciones fiscales.

No pasa inadvertido que la recurrente sefala que la autoridad emisora en la orden
COM2000027/19, no citd su competencia; sin embargo, la misma fue debidamente citada como
se advierte en la siguiente imagen:

Esta Direccion de Auditoria e [nspeccién Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de 13
Secretatia de Finanzas del Poder Ejecutivo def Eslado, con fundamento en io cispuesto en los
articulos 16 de la Constilugién Polltica de los Esfades Unidos Mexicanos; 13 y 14 de 2 Ley de
Coordinacion Fiscal: asi comp en lag cliusulas SEGUNDA pé&rafo pnmero, fracciones | y I,
TERCERA; CUARTA parafos primerq, segundo y coarta; OCTAVA paralo primers, fraceidn §, incisos
b) y d) NOVENA parafo primero ¥ DECIMA parrafo primero, fraccién It del Convenio de
Colaboradén Administrativa en Maleria Fiscal Federal, celebrado por e Gobierne Federal por
conduclo de la Secretariz de Haclenda y Crédite Publico y el Gobierno dei Estado de Oaxacs, 8l 2 de
julio de 2015, publicado en ¢ Dlarc Ofieial de Iz Federatidn el 14 da agosle de 2015, y en &l
Periddico Oficial det Estado de Oaxaca, el 8 de agosto de 2013, articuios 1, 2, 3, feaccion 1, § segundo
parrafo, 34, 2B, 27, fraccién XlI, 28 primer parrafe y 45 fraccionas X1, XIil, XXI, XXVl y LIX, de fa Ley
Organica del Poder Ejeculive del Estado de Caxaca vigente. articulos 1, 5, fracciones VIt y VIH, 7
traccionas IE [, Vil v VI del Cédigo Fiscal para el Estade de Oaxaca vigente y articulos 1, 2, 3. 4,
fraccionas 1y 1], inciso b), 5, 5 primer pérralo fraceidn VI, 16 fracciones Iy XV y 34 fraceionss 1X,
XIl, XV y LV, det Reglamento interno de 1a Secretaria de Finaazas del Poder Ejocutivo del Eslado
vigente; #n el ejercicio de sus facultades de comprobacién, les emite Ja presente sofictud de
informacion y dacumentacion con fundamento &n los articulos 42, pamafos pomero fraccion |ty
sagundo, 48 primer parrafo, fracciones 1, Iy Il ¥ (lime pacrafo del Codigo Fiscal de la Federacidn
con ef objgto ¢ propdsito de venficar y comprobar todas aquellas operaciones que en su cardcter de
lercero hayan levado a ¢abo con la contribuyente: Edificaciones y Conslrucciones Coedio, ./, de
C.V.. con domicilio en sexla pnvada de Orquideas nimero 108, interior sin nitmero, las Flores, C.P.
71245, Saniz Lugia del Caming, Oaxaca, dentro del periodo comgprendido del 01 de enero de 2017 al
21 de diclembre del 2017, en relacién con las siguientes contribuciones federates: Impueslo Sobre la
Renta propio y retenide e Impuesto al Valor Agregado de Iz aclvidad y en st cardcter de relenedor.
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SEGUNDQ. - Esta autoridad procede a estudiar conjuntamente los agravios identificados como
TERCERO y CUARTO, del escritd de recurso de revocacion, interpuesto por la recurrerite de
mérito, en los que medularmente manifiesta lo siguiente;

L]

FERCERD.~ ILEGALIDAD| DE 1A IMPOSICION DE LA MULTA POR VULNERAR EL
PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD, QUE Es APLICABLE EN MATERIA FISCAL FEDERAL,
EHTRATANDOSE DE SANCIONES, TODA VEI GUE LA SUPLIESTA CONDUCTA
DESPLEGALA POR A% REPR ENTADA, NO 5E ADECUA A LA HIMGTESIS SERALADA
EN EL ARTICULO 85, FRACCION |, DEL CODIGO HSCAL DE LA FEDERACION.- Es
llegal o resoiucién de ohce de junio de dos mil diecinuevs, axpedisnts
5 de nimero ssfslgﬁmp-n-z-m-amfmm en cantidad de

$517.370.00 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SEFENTA PESOS 00/100 M.N.),
dictoda por ko Direccidn|de Audiforia e inspecaidn Fiscal de Ia Secretaria
de Fnanras del Sobietno del Estado de Ouoxaca, toda ver que ta
Conducio desplegada dor mi representada, no se adecun a kg hipdtesis
normativa comtenitda en|el arficuls 83, fracaidn |, det Codligo Hsedl ce la

CUARTO.- VIOLACION DE £ONBO..- CONSISTENTE EN LA ILEGALIDAD
DE LA MULTA POR NO ENCONTRARSE MOTIVADO EN QUE CONSISTIO B
IMPEDIMENTO DEL EJERCICIO DE LAS FACUITADES DE COMPROBACION A
QUE HACE REFERENCIA LA AUTORIDAD. - 3¢ considera ds llegal la multa,
que por esta via se confrovierte, de once de junlc de dos mil diecinueve,
expadienie e njmero SE/SI/DAIFAI-2-M-2384,/201 ¥ &n
confidad de $17.370.00 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS

[...].

Del andlisis realizado a los agravio$ anteriormente insertados, se advierte que la recurrente de
merito arguye que en Ja multa contenida en el oficio nimero SF/SI/DAIF-I1-2-M-2386/2019 de 17
de octubre de 2019, no existe adecliacion entre [a conducta desplegada y la conducta por la cual
s le sanciona y que se encuentra orevista en la Ley, manifestacion que deviene de infundada,
toda vez que del anlisis realizadg a la multa recurrida, se puede advertir que la misma se
encuentra debidamente fundada Y [notivada, respetando con el lo establecido en los articulos

16 de la Constitucin Palitica de 1¢s Estados Unidos Mexicanos vy 38 del Cédigo Fiscal de Iz
Federacion,

En efecto, a juicio de esta autorjdad resolutora jos argumentos antes resumidos resultan
INFUNDADOS, toda vez que de laf lectura integral que se realiz6 a la resolucion recurrida, se
puede advertir los motivas y circunstancias que consideré la autoridag fiscalizadora para Ia
imposicion de la multa prevista eh 85, parrafo primero, fraccion | del Codigo Fiscal de |a
Federacidn, cumpliéndose con lo grevisto por el articulo 38 del mismo Cédigo, puesto que se
cumple con los requisitos de fundementacion ¥ motivacion, entendiéndose por lo primero la
precision del precepto legal aplicable al caso Y por motivacion debe sefalarse con precision las
circunstancias especiales, razones| particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision, siendo necesario ademas gue exista adecuacion entre los motivos
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aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis
normativa.

No obstanie, es de reiterar gue la multa en estudio esta debidamente fundada y motivada, en
virtud de que la auteridad fiscal citd los preceptos legales del Codigo Fiscal de la Federacion y
demnés disposiciones legales aplicables, toda vez que preciso los motivos de la sancidn y por los
cuales se configuré la conducta infractora de la recurrente, contrario a sus manifestaciones que
realiza en el agravio en comento.

Ahora bien, los articulos 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38,
parrafo primero, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion, disponen lo siguiente:

“Arfficulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicifio, papeles o
posesiones, sing en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causalilegal del procedimiento.

[.]

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberdn tener por lo menos fos
siguientes requisitos:

L]

1. Estar fundado, molivado v expresar la resolucién, objeto o propdsito de que se trate.”

L

!
Es asi gue, para !:umplir la garantia formal y material de fundamentacion y motivacion gue
consagra el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
indispensable que en el acto administrativo concurran dos congdiciones de validez, es decir, no
basta la existencia de una norma que autorice la emisién del acto, sing gue 1os hechos concretos
deben encuadrar en la norma invocada por la autoridad.

En sentido, habra infraccién a esa garantia en el aspecto material, ante la indebida
fundamentacion y motivacion o en otras palabras, cuando los hechos aducidos no encuadren en
la hipotesis normativa, no se realicen, se aprecien en forma equivocada, o bien cuando el acto se
dicte en contravencion de las disposiciones aplicadas, se deje de aplicar las disposiciones
debidas, o se invoquen preceptos inaplicables que por las caracteristicas especificas del acto
impiden su adecuacion a la norma respectiva; hipotesis las anteriores en la que se estara en
presencia de una violacion material o de fondo.

Luego, por otra parte, los articulos 53, parrafo primero, inciso ¢) y 85, parrafo primero, fraccion |,
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente al momento de la emision de fa multa, establecen lo
siguiente:

“Articulo 53.- En el caso de que con motivo de sus facultades de comprobacion, fas autoridades
fiscales soliciten datos, informes o documentos del contribuyente responsable solidario o
tercero, se estard a lo siguiente.
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[.]

¢) Quince dfas contados a partif

del dfa siguiente a aquel en Que surta efectos la notificacion de

la solicitud respectiva, en jos demas casos.

Los plazos a que se refiere estd
dias més, cuando se trate de |
obtencion.

A

inciso, se podrén ampliar por las autoridades fiscales por diez

nformes cuyo contenido sea dificil de proporcionar o de dificil

Articulo 85.- Son infracciones rélacionadas con ef ejercicio de Ia facuitad de comprobacion fas

siguientes:

l. Oponerse a que se practique |
que legalmente exijan las autor:
el contenido de las cajas de
comprobar el cumplimiento de d

[.]

De lo transcrito, se infiere gue cuando

la autoridad fiscal, requiera al conti
documento, otorgara el plazo de qu
la notificacion de ta solicitud resp
reguerida,

& visita en ef domicilio fiscal. No suministrar ios datos e informes
vades fiscales; no proporcionar la contabifidad o parte de ella,
valores y en general, los elementos que se requieran para
bligaciones propias o de terceros.

con motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacicn
Ibuyente responsable solidario 0 tercero, los datos, informes o
ince dias a partir del dia siguiente a aguel en que surta efectos

ectiva, para -que el contribuyente proporcione |a informacion

Ahora bien, en el caso en concreto $e advierte que la autoridad fiscalizadora mediante orden
numero COM2000027/19 contenida en el oficio ntimero 027/2019 de 11 de septiembre de 2019,

le concedid un plazo de quince dias
primero, inciso c), del Cédige Fisca
contabilidad o parte de ella y demas
y toda vez que Ia recurrente no su

ami contraparte, tal y como Io establece el articulo 53, parrafo
de la Federacién, para que proporcionara los datos, informes,
elementos que en dicho oficio se mencionan. Por consiguiente
ninistré de forma completa los datos, informes y documentos

solicitados en la orden antes precisada, la autoridad fiscalizadora mediante oficio nimero

SF/SI/DAIF-11-2-M-2386/2019 de 1
$17,370.00 (DIECISIETE MIL TRES
ello con lo establecido en los articu
86, parrafo primero, fraccion | del

Elincumplimiento anterior; configura
|, del Cédigo Fiscal de la Federacio
reza lo siguiente:

/ de octubre de 2019, |e impuso una multa en cantidad de
PCIENTOS SETENTA PESOS 007100 M.N.), cumpliendo con
los 85, parrafo primero, fraccion |, en relacion Ccon &l numeral
odigo Fiscal de la Federacion,

 la sancion prevista por el articuio 86, parrafo primero, fraccién
, Vigente al momento de la emisién del acto recurrido, el cual

Articulo 86.- A quien cometa las infracciones relacionadas con

el gjercicio de las facultd
el articulo 85, se impond

des de comprobacion a que se refiere
'an las siguientes multas:

l. De $17,370.00 a $52, 120.00, a la comprendida en la

fraccion.
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[.]

Es asl que tal y como se puede apreciar en la foja numero 1 de la multa contenida en el oficio
SF/SI/DAIF-11-2-M-238672019 de 17 de octubre de 2019, |a contribuyente hoy recurrente desplego
una conducta infrdetora sancionable por la autoridad fiscal, en consecuencia_dicha _conducta
constituve un impedimento para la autoridad fiscal para el desarrollo_de sus facultades de
comprobacién, actualizando la infraccion prevista por el numeral 40, parrafos primero, fraccién
v sequndo, en relgeion con el articulo 85, parrafo primero, fraccion |, del Codigo Fiscal de la
Federacion v articule 86. parrafo primero, fraccion | del mismo Codigo.

i

% ]
Robustece lo antetior, la tesis aislada de la Décima Epoca, con numero de registro 2011158,
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuite, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo lll, Materia (s): Administrativa, Tesis:
iV.20.A 114 A (1 Oa.;), Pagina:2099, cuyo rubro y texto es el siguiente:
MULTA COM® MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 40, FRACCION I, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU MONTO POR IMPEDIR EL INICIO O DESARROLLO
DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES TRIRUTARIAS, AL NO
PRESENTAR DE INMEDIATO LOS LIBROS Y REGISTROS QUE FORMEN PARTE DE LA
CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE, ES EL PREVISTO EN EL ARTICULO 86, FRACCION
I, EN RELACION CON EL DIVERSO 85, FRACCION I, DEL PROPIO ORDENAMIENTO, POR
REMISION EXPRESA DEL LEGISLADOR. De la interpretacion armonica y sistematica de los
articulos 40, fraccion i, 53, segundo pérrafo, inciso a), 85, fraccion [y 86, fraccion 1, del Codigo
Fiscal de Ia Federacién, se colige que la mulfta aplicable cormno medida de apremio cuando los
sujetos obligados impidan el inicio o desarrolio del ejercicio de las facultades de las autoridades
fiscales, al no presentar de inmediato los libros y registros que formen parte de la contabifidad
del contribuyente, es la establecida en la dltima disposicion citada, pues el marco normativo que
integran.contiene una adminiculacion cohererite, razonada y clara para identificar dicha medida
pecuniaria. Lo anterior, porque en el articulo 53 aludido se encuentra la obligacidn de l0s
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, de presentar los informes o documentos que
les soliciten las autoridades fiscales en el gjercicio de sus facultades de comprobacion, entre los
cuales se consideran los libros y registros indicados, los que deberan presentarse de inmediato,
yen el diverso 40, fraccion I, se precisa Gue en caso de oposicion de los obligados a ello, dichas
autoridades podran imponer como medida de apremio 2 multa que correspanda en los terminos
del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual preve en su articulo 86, fraccion I, en relacion con el
diverso 85, fraccion I, el monto de dicha multa. No se opone & esta conciusion que estos uitimos
preceptos consideren la multa como sancion a una conducta infractora, pues su aplicacion,
come medida te apremio, procede por Ia remision expresa del legislador, a quien juridicamente
nada impide que, para identificar el monto de las muitas impuestas como medio de apremio

previstas en alguna disposicion del propio codige tributario, se remita a ofra del mismo
ordenamiente, a fin de evitar ser repetitivo o redundante, pues dicha técnica legisiativa

encuentra justificacion en fa estructuracion sisternética del ordenamiento juridico.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

En esa tesitura, se corrobora lo infundado el argumento de la recurrente, pues el marco normativo
que integra 'a multa recurrida contiene una adminiculacion coherente, razonada y clara para
identificar dicha medida pecuniaria, la cual es exactamente aplicable al caso en concreto.

[ s

Centro Adrunistrative del Poder Ejecutivo y Judicial
“General Porfinio Diaz, Soldado de fa Patna” Edificio "0” Saul Martnez
Avenida Gerardo Pandal Graff #1 Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec CP 71257

Foa oEasARS L. HOAACO

P>

=Ty,

Che.



"‘::‘ fy =N Tm B "‘
Q) e e B IR
ot ¢ e [ L

Aecrelatiade
Finarzas

delaca

|/NTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

LA I )

Gobierno oo Estadg

"2020, ANO DE LA PLURICU TURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO",

Expediente: 125/2019
Clave documental: PE12/1 08H.1/C6/4.2

Ndmero de oficio: SFISHPF/DCIIR/Z152/2020
Pagina: 24/31

Bajo esa tesitura, de la motivacioh realizada por la autoridad fiscal en i3 multa impugnada, se
advierte que la recurrente fue requerida para que proporcionara Jos datos, informes, contabiiidad
O parte de ella y demas elementos que se establecieron en la orden namero COM2000027/19
contenida en el oficio 027/2019 del11 de septiembre de 2019, sin embargo la contribuyente hizo
caso omiso a dicha solicitud de informacion y documentacién, pues no presento fa informacion y
documentacién solicitada dentro del plazo de 15 dias otorgados en el oficio antes mencionado,
por lo cual resulta de manifiesto due con esa conducta se genera el supuesto de obstaculizacion
al ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, ya que al no
proporcionar la informacién requerida, retrasa la funcién de Ia _autoridad revisora, _traduciéndose
ello en un obstaculo para que realice esa funcién, y también se retrasa la determinacién de [a
situacion fiscal de |a contribuyente, motivo por el cual resulta aplicable el articulo 40, parrafo
primero, fraccién Il y segundo, del Qodigo Fiscal de la Federacion, en relacion con los articulos 85,
parrafo primero, fraccién | y 86, pairafo primero, fraccion I, def citado Cédigo.

e

Ahora bien, todae wez que (& con o APorts la informacitn ¥ decumentacion
solicitada &n et oficio nitmero 02 12019 de facks 14 deo saptismive de 2019, en af

L situacion fiscal de la contribuyente.
Y B v il elen B wal — i
Al caso resulta aplicable Ia Jurispry
de la Nacion de la Novena Epoca, d

i L S
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dencia de la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia

on numero de registro 19905, bajo ef rubro y texto siguiente:

HIPOTESIS DE INFRACCION PREVISTA EN EL ARTICULO 85, FRACCION | DEL COBIGO

FISCAL DE LA FEDERACION. Si LA CONSTITUYE

COMPLETA LA DOCUMENTAQ
PLAZO LEGAL CONCEDIDO.-

EL NO PROPORCIONAR EN FORMA
ION REQUERIDA POR LA AUTORIDAD, DENTRO DEL

bi_la_contribuyente fue requerida para oresentar ante la

demandada, datos documentos e informes para su revision, en un plazo de quince dias en

términos del articulo 53, inciso

c) del Codigo Fiscal de la_Federacion, y ésta al dar

cumplimiento al requerimiento m Pncionado, no aportd la documentacion completa, motivo

por el cual fue sancionada Con bna primera multa, en cu 0 _oficio de su imposicion se le

concedié diverso plazo para

incumplimiento, es claro entong

exhibir el faltante de _informacion, incurriendo _en
€S que dicha conducta sf encuadra en la hipdtesis de

infraccion prevista en el articulo

refiere a: *(...) no proporcionar la
valores y en general, los elemen
obligaciones propias o de tercet
alusién al cumplimiento de o re
mismo no tenga relacion con o
desde ef oficio de solicitud se cor
cumplir con lo requerido, y con
Codigo, entonces no puede e
expresamente que tenga relacior
cumplirniento de obligaciones fis
fos supuestos de infraceion que g
el Codigo de Ia materia, razén pot
cumple con el requerimiento, s
concedido fue de quince dias pa
efto dentro del propio plazo, es ¢l

"a disposicién que contemple

85, fraccion | del Cédigo Fiscal de |a Federacion gue se

contabilidad ¢ parte de ella, el contenido de Ias cajas de
OS Que se requieran para comprobar el cumplimiento de
0s.", pues el hecho de Que el propio precepto no haga
huerido en un plazo determinado, ello no implica que el
dicho plazo, por 1o que si
cedié el plazo legal dentro del cual debia I3 contribuyente
emplado en el diverso articulo 53, inciso c) del citado
stimarse que el articulo 85 eomentado deba sefialar
| CONn esa otra disposicién que establece el plazo para ¢
vales, pues ello no resulta necesario al solamente prever
ontempla, segun el contexto donde el mismo se ubica en
la cual es valido concluir, due sidentro de tal plazo no se
genera el incumplimiento al mismo; luego, si el plazo
a proporcionar la informacion faltante, af no cumplir con
A0 que no se proporciond la contabilidad o parte de &fla,
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y en general, los elementos que se requirieron para comprobar el cumplimiento de
obligaciones propias o de terceros, como o prevé el citado precepto.

L.

TERCERO.- Esta autoridad procede a estudiar los agravios identificados como QUINTO, vy
SEPTIMO del escrito de recurso de revocacion, interpuesto por la recurrente de merito, en el que
manifiesta la supuesta existencia de violacion de fondo en el oficio SF/SHDAIF-I-2-M-2386/2019
de 17 de octubre de 2019, por no haberse ajustado al orden establecido en el articulo 40 del
Cédigo Fiscal de 1& Federacion, a la hora de imponerle una multa en cantidad de $17,370.00
(DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.N.), como se muestra en la
siguiente insercion:

QUINTO. - VIOLACIOM DE FONDC.- CONSISTENTE EN LA ILEGAUDAD

DE LA MULTA DE 17 DE OCTUBRE DE DOS MiIL DIECINUEVE, EXPEDIENTE
I o= NUMERO SF/51/DAIF-1-2-M-2386/2019; EN CANTIDAD
5 DE $17,370.00 {DIECISIETE Mit TRESCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.N.)
POR NO HABERSE AJUSTADO Al ORDEN ESTABLECIDO EN EL ARTICVLO 40
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Se considera de ilegal ia muita,
que, por esta via se contravierte, de fecha once de 17 de octubre de dos
mil diecinueve, expeadiente . de nimero SF/SI/DAIF-I-2-M-
23é5/2019: en conlidad d 17.370.00 (DECISIETE MIL TRESCIENTOS
SETENTA PESOS 00/100 M.NJ, foda vez que. no se ojustd of orden
ostoblecido en el articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federgcién al
momento de imponer ius medidas de apremio que ahi se disponen asi
comp no llevo a cabo o establecioo en el arliculo 34 fraccion Il del
Re’gkamen’ro interno de la Secretaria de Finanzos del Poder giecutivo del
Estado en donde se establece que sus faculiades son apercibir y aplicar

SEPTIMO. - VICIO DE FORMA. - ILEGALIDAD DE LA MULTA POR NO
ENCONTRARSE FUNDA NI MOTIVADA, £5TO ES QUE LA AUTORIDAD NO
EXPRESA LOS MOTIVOS DE 5V ACTO, ASI COMO TAMPOCO LOS
FUNDAMENTES DE PERECHO, DEL POR QuE; A JUICIO DE ESTA AUTQRIDAD
DiCHA METHD E APREMID NO RESULTA SER 100N B tJ
LA, CONTRI v E3f, A B CHON
ACUMENTACION, ESTA MEDIA ESTA LOCALIZADA EN EL ARTICULO 40
RACCION | DEL CORIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ~ $& considera llegal la
multa radicaca en ¢l expediante con numero de oficlo \5
SF/SI/OAIR-I1-2-M-2386/2019, de 17 de cclubre ce D19. asto es que No &
curmplic con los formaoliidodes para su dictado, como lo seria que este
debidamente fundaodos y motivados. con lo que sevulmero en parjuicio de mi
representoda 1o contenido en 10 ariuclios 146 de la Censtituclon Polifico de los
Estacos Unidos Mexicanos. en refocion con el diverso arficule 38, fraccidn 1V,
del Cédigo Fiscal de ko Federacion, contorme o lo anterer la outoridad
administrativa dejo o mi representado en un estado de insegurdad juridica,

[

Ahora bien, los argumentos esgrimidos por la recurrente resultan infundados, ya qué como se
puede observar en el oficio SE/SI/DAIF-11-2-M-2386/2019 de 17 de octubre de 2019, la autoridad
fiscalizadora, fund6 y motivé adecuadamente el por que no se ajustd al orden establecido en el
articulo 40 de! Cédigo Fiscal de la Federacidn, ya que 1a contribuyente de mérito al no haoer
proporcionado lo solicitado mediante el oficio 027/2019 de 11 de septiembre de 2019, actualizd
el caso de excepcion previsto en el segundo parrafo del articulo 40 del mencionado Cadigo,
consistente en no aplicar la medida de apremio prevista en la fraccion | de dicho precepto legal,
por lo cual se emplet la estipulada en la fraccion I, y de ahi la legalidad de la multa contenida en
el oficio SF/SI/DAIF-11-2-M-2386/2019 de 17 de octubre de 2019,

L

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
“General Porfirio Dizz. Soldado de la Patna” Edificio 0" Saul Marimez
Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Maniecon, San Bartolo Coyotepec C.P 71257

A A Tal B sk at Fatale o BN T ] ARG

e ULJO

e D

\



JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

vaelaca

=R
iny, Smmg ey
wad! \

LI I

sezfetang de

T ';:, S e Finanzay

Gobfarno . < Estado

2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO".

Expediente: 125/2019

Clave documental: PE12/108H.1/C6
NUmero de oficio: SFISI/PF/DC/JR/2
Pagina: 26/31

Resulta importante traer a la vista
CON nuUmero de registro 2012543, |
visible en la pagina 1757, de rubro

MULTA. FUNDAMENTAGION V]
ARTICULO 40, FRACCION i, P
COMO MEDIDA DE APREMIO.
emplear las medidas de aprem
solidarios ¢ terceros relacionad
el inicio o desarrollo de sus fac
numeral. Por ofra parte, la emis
la motivacion apropiada cd
Correspondiente, para que el pa

o dejar de hacer algo y sus cong

para ejercer las facultades de
requisitos formales en observan
motivacion, que han sido enten
caso (fundamentacion) y ef se
particulares o causas inmediata
respectivo, ademas, de que

fiscalizadora invoque el parrafo
por las que no siguid el orden [
actualizado el caso de excepcio

Conforme a la Jurisprudencia antet

el requisito de fundamentasion y
imponen a los contribuyentes, en
Cédigo Fiscal de la Federacion,
siguiente:;

1. Invoque el parrafo segundo

2. Exponga las razones por las

del porqué estima actualiza

dispositivo en cuestion.

Elementos que se encuentran cont
de octubre de 2019, ya que la auto
Caodigo Fiscal de la Federacion y m

meérito, toda vez que sefald que: "¢

solicitud de informacién realizada
prevista en ef articuio 40 fraccion |
en &l primer pérrafo del articulo 40

acreedora a fa medida de apremi

multicitado Cédigo, relativa a Ja
Cadigo; motivo por el cual esta Aut

I

a
[

aplicables, es decir, que en o
consecuencia, para estimar cun
que como infracciones fiscales s
primier parrafo, fraccién I, del Cd

l}_.‘

4.2
152/2020

la siguiente Jurisprudencia emitida por los Plenos de Circuito,
_ibro 34, septiembre de 201 6, Tomo ], Materia Administrativa,
y texto siguiente:

MOTIVACION PARA LA IMPOSICION DE LA PREVISTAEN EL
RIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
| citado precepto establece que las autoridades fiscales podran
io ahi previstas, cuando los contribuyentes, los responsables
’s con ellos, impidan de cualquier forma o por cualquier medio

Ultades, observando estrictamente el orden sefalado en dicho
6N de un acto de autoridad debe contener ia fundamentacion y

mo requisitc minimo, acompaniado del apercibimiento
rticular tenga la certeza de que el mandamiento ordena hacer
ecuencias. En tales condiciones, en las érdenes que se emitan
comprobacién, las autoridades deben satisfacer, entre otros
Cia a la garantia de seguridad Juridica, los de fundamentacién y
lidos como fa expresion precisa del precepto legal aplicable a
nalamiento exacto de las circunstancias especiales, razones
b (ue se hayan tenido en consideracién para la emision del acto
xista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
Caso concreto se configuren las hipétesis normativas. En
plido el requisito de fundamentacion y motivacion de las muitas
e imponen a los contribuyentes, en términos del dispositivo 40,
digo Fiscal de la Federacion, es indispenszble que la autoridad
segundo de ese precepto legal; ademas, exponga las razones
revisto en el parrafo primero y los motivas del porqué estima
1 descrito en el parrafo segundo del dispositivo en cuestion.

lormente citada se desprende que para estjmar por cumplido
motivacion de las multas que como infracciones fiscales se
terminos del dispositivo 40, parrafo primero, fraccion I, del
es indispensable que la autoridad fiscalizadora acredite lo

del articufo 40 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién:

que siguid el orden previsto en ef parrafo primero y los motivos
do el caso de excepcidn descrito en el parrafo segundo del

enidos en el oficio namero SF/SI/DAIF-i-2-M-2386/2019 de 17
ridad fiscalizadora invoco el segundo parrafo del articulo 40 del
ptivo el por qué no siguid el orden establecido en el articulo de
n virtud de que esa contribuyente no atendié en forma total la
Por esta autoridad fiscal no se aplica la medida de apremio
fel propio Codigo, por lo tanto Y siguiendo el orden establecido
def Codigo Fiscal de la Federacién esa contribuyente se hace
D establecida en el articulo 40 primer pérrafo fraccion If del
osicion de la multa que corresponda en los términos del propio
bridad Fiscal con fundamento en io dispuesto por el articulo 40,
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primer pérrafo, fraction Il y segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, en relacion
con los articulos 85, primer parrafo, fraccion |y 86, primer parrafo, fraccion I def Codigo Fiscal de
la Federacion vigente”, entonces se acredita gue la autoridad fiscalizadora si motivd porque no
siguio el orden establecido en el articulo 40 del Codigo Fiscal de la Federacidn, en consecuencia
resulta infundado el argumento del accionante.

No obstante lo anterior, resulta obvio que la medida de apremio estipulada en el articulo 40
fraccion 1, del Cédigo Fiscal de la Federacion, consistente en solicitar auxitio de la fuerza publica,
constituye un medio eficaz para que las autoridades fiscales logren ingresar al domicilio fiscal,
establecimientos, sucursales, oficinas, puestos fijos o semifijos o cualquier establecimiento que
utilicen los contribuyentes para el desarrollo de sus actividades, es decir, esta medida de apremio,
es aplicable solo ctiando los contribuyentes impidan ef acceso al domicilio fiscal, sin embrago, €s
claro gue en el presénte caso, no fue necesario acceder al domicilio fiscal de la hoy recurrente, ya
que la revisién practicada a la hoBy recurrente se realizé en el domicilio de la autoridad
fiscalizadora, como consta en el requerimiento contenido en el oficio 027/2019 de fecha 11 de
septiembre de 2019.

Por lo anteriormente manifestado, se advierte que la contribuyente no acredité con documento
fehaciente haber cumplido de forma completa con la solicitud de informacion requerida por mi
representada, aunado a gue mediante la orden nimero COMM2000027/13 contenida en el oficio
numero 027/2019 de 11 de septiembre de 2019, le fueron requeridos los datos, informes,
contabilidad o parte de ella; por lo tanto ante dicha situacion con fundamento en los articulos 40,
parrafo primero, fraccion |1, 85, parrafo primero, fraccion | y 86, parrafo primero, fraccion |, todos
del Codigo Fiscal de la Federacion, mi representada le impuso una multa minima actualizada
equivalente a la cantidad de $17,370.00 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS

00MOOMN). |

Por lo tanto, el hecho de que la recurrente dolosamente alegue que la autoridad fiscalizadora no
siguié el orden establecido en el articulo 40 del Cadigo Fiscal de la Federacion deviene de
infundado, toda vez que en la resolucion contenida en el oficio nimero SF/SI/DAIF-1}-2-M-
2386/2019 de 17 de octubre de 2018, mi representada expuso los motivos necesarios del porque
no siguid dicho orden, es decir, fue emitida conforme a derecho.

Por otra parte, resulta oportuno traer a la vista' o establecido en el articulo 40, parrafos primero,
fraccion Il y segundo, del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece: lo siguiente:

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de apremio que se indican a
continuacion, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros_relacionados
con ellos. impidan _de cualquier forma_o por cualquier medio el inicio_o_desarrolio de sus
facultades. observando estrictamente ef siguiente orden:

[...]

i Imponer la multa que corresponda en [os términos de este Codigo.

[...]

| as autoridades fiscales no aplicaran la medida de gpremio prevista en la fraccion 1, cuando los

contribuyentes, responsables solidarios 0 terceros relacionados con_ellos. no_atiendan as p——
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Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes. datos ¢ documentos o pidan la
nresentacian de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, fuera de una visita domicifiaria, se estara a lo siguiente:

I La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad con lo establecido en el
articulo 134 del presente ordenamiento.

. Enla solicitud se indicara el lugar y e plazo en el cual se debe proporcionar los
informes o documentos.

H.  Los ihformes, libros o documentos requeridos deberan ser proporcionados por
ta persona a quien se dirigié la solicitud ¢ por su representante.

IV. Como consecuencia de la revision de los informes, datos, documentos o
contabilidad requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, las
autoridades fiscales formularan oficio de observaciones, en €l cual haran constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones gue se hubiesen conerido y entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente o responsable solidario,
quien podré ser notificado de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de este
Codigo.

Ahora bien, de la lectura realizada al oficio SF/SI/DAIF-1I-2-M-2386/2019 de 17 de octubre de
2019, el cual fue ofrecido por ta recurrente como prueba documental publica en su capitulo
respectivo, y que abra en el expediente administrativo abierto a nombre de_]
B mismo que se tuvo a la vista al momento de resolver, de conformidad con los articulos
63, parrafo primero, 130, péarrafo cuarto y 132, parrafo primero, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, se puede advertir que la autoridad si fundamenté adecuadamente su competencia
para requerir los docurnentos necesarios para el ejercicio de sus facultades como se muestra a
continuacion:

Esta Direccion de Audiforia e Ingpeccion Fiscal de la Subsecretaria de ingresos dependiente de |
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutive del Estado, con fundamento en lo cispuesto en los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 v 14 de e Ley de
Coordinacion Fiscal: asi como en las clausulas SEGUNDA parrafo primero, fracciones by i
TERCERA; CUARTA pérrafos primerg, segundo y cuarto, OCTAVA parrafo primero, fraceian |, incisos
b) y d) NOVENA parrafo primero y DECIMA parrafo primero, fraccion il del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Qaxaca, el 2 de
juiio de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2015, y en el
Perigdico Oficial del-Estado de Oaxaca, el 8 de agosto de 2015; articuios 1, 2, 3, fraccidn |, 6 segundo
parrafo, 24, 26, 27, fraccion Xil, 29 primer pérfafo y 45 fraceiones Xi, XIll, XXi, XXV y LIX, de la Ley
Orgénica det Poder Ejecutivo del Estado de Gaxaca vigente; articulos 1, 5, fracciones VIt y Vill, 7
fracciones I, 11, VII y VIII del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca vigente y articulos 1, 2, 3, 4,
fracciones | y lll, inciso b), 5, & primer pérrafo fraccion V1, 16 fracciones i y XV y 34 fracciones 1X,
Xil, XV y LV, del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutive del Estado
vigente; en el egjercicio de sus facultades de comprobacion, les emite la presente solicitud de
informacién y documentacion con fundamento en los articulos 42, parrafes primero fraccion It y
segundo, 48 primer parrafo, fracciones |, Il y 1l y Glimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion
con el objeto o propésito de verificar y comprobar todas aquellas operaciones que en su caracter de
tercero hayan llevadp a cabo con fa contribuyente: de
Il con domicilio en C.P.
R Jenitro del periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al
31 de diciernbre del 2017, ‘en relacion con las siguientes contribuciones federates: Impuesto Sobre la
Renta propio y retenido e mpuesto al Valor Agregado de la actividad y en su caracter de retenedor.
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De la insercidn anterior se puede ag
los datos, informes, contabilidad
facultades, mediante el oficio 027/2
nimero COM2000027/19, notificad
plazo de 15 dias contados a partir
de la solicitud respectiva, esto de
Codigo Fiscal de la Federacién, qu

Cddigqa
Articulo 53.- En el caso de
las autoridades fiscales
“contribuyente, responsabl
Se tendrén los siguientes |

(...)

¢) Quince dias contados :
la notificacién de la solicit.

(.)

4.2
15212020

jvertir que la autoridad fiscalizadora requirio a fa contribuyente
y demas documentos necesarios para el ejercicio de sus
019 de 11 de septiembre de 2019, en el cual contiene Ia orden
i0 legalmente el 18 de septiembre de 2019, concediéndols un
jel dia siguiente a aquel en que surtiera efectos |a notificacion
sonformidad con el articulo 53, parrafo primero, inciso c¢) del

© para pronta referencia se inserta a continuacion:

Fiscal de ia Federacién.

que, con motivo de sus facultades de comprobacion,
soliciten éstos, informes o documentos del

e solidario o tercero, se estard a Io siguiente:

blazos para su presentacion:

partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
d respectiva, en los demas casos.

De lo anterior se concluye que son

[natendibles las manifestaciones vertidas por la recurrente en

las cuales, sefala premisas sin susiento, se dice lo anterior ya que del estudio realizado a dicha
manifestacién Unicamente se concreta a transcrioir los puntos que la auforidad fiscalizadora le
requirio, sin que realice un razonantiento logico juridico tendiente a controvertir dicha actuacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 130, 131, 132 y 133, parrafo

primero, fraccion li, del Cédigo Fisc

| de la Federacion vigente, Ia Direccion de io Contencioso de

la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado:

RESUELVE

PRIMERO.- Se CONFIRMA |a muitg contenida en el oficio SF/SI/DAIF-1I-2-M-2386/2019 de 17 de

octubre de 2019, emitida la Direc
Finanzas del Poder Ejecutivo del

TRESCIENTOS SETENTA PESOS ¢

SEGUNDO. - Se [e hace saber ala

del Cédigo Fiscal de la Federacion

Cion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria de
Estado, por la cantidad de $17,370.00 (DIECISIETE MIL
07100 M.N.), ala contribuyente “INMOLOMAR SA.DEC.V.

recurrente, con fundamento en el articrlo 132 parrafo cuarto
igente, y artictlos 1-A parrafo primero fraccion X1V y 58-2, de

la Ley Federal de Procedimiento Cpntencioso Administrativo en vigor, que cuenta con un plazo

de treinta dias habiles contados a2
notificacion de la presente resoly
Administrativa.

partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
cion, para impugnarla ante el Tribunal Federal de Justicia
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TERCERO. - Con fundamento en los articulos 134 pérrafo primero fraccion |, 135, 136 y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion, notifiqguese personalmente.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO

2k S ol T R ER N
Lot feed

Crystian icio Uribe Ortlz
_(;onfeiw%f\l%m M
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Los datos e informacién testados son los siguientes:

—

. Nombre y/o razdn social de persona fisica y/o moral
2. Nombre del representante legal

3. Nombres de las personas fisicas autorizadas

4, Domicilio Fiscal del contribuyente

5. Numero de Registro Federal del contribuyente

Eliminados con fundamento en los articulos 106 fraccion lll y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
58, 61 y 62 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; y 1, 2 fraccion lll. Y

24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. En virtud de tratarse de
informacién que contiene datos personales.
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Version publica aprobada por el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas, mediante Acta de la Novena Sesion

Extraordinaria de fecha 24 de abril de 2025, mediante Acuerdo
SF/CT/SE/0062/2025.




